MERCOSUR/CMC/DEC. N° 26/03

PROGRAMA DE TRABAJO 2004-2006

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto y la Decision
N° 9/95 del Consejo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

El “Mandato de Asuncién para la Consolidacion del MERCOSUR” aprobado por
el Consejo del Mercado Comun en la Dec. CMC N° 9/95.

Que es necesario desarrollar los objetivos y las lineas de accién que orientaran
las negociaciones tendientes a afianzar y desarrollar el esquema de integracion.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 - Aprobar el “Programa de Trabajo del MERCOSUR 2004 - 2006", que
consta como Anexo y forma parte de la presente Decision.

Art. 2 — Instruir a los foros del MERCOSUR a introducir a sus Programas de
Trabajo, con caracter prioritario, las tareas que en el ambito de su competencia
se les encomiendan en el Programa de Trabajo del MERCOSUR 2004 — 2006.

Art. 3 — Esta Decisién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de
los Estados Partes por reglamentar aspectos de la organizacion o del
funcionamiento del MERCOSUR.



XXV CMC — Montevideo, 15/XI11/03



ANEXO

PROGRAMA DE TRABAJO 2004-2006

1.- MERCOSUR ECONOMICO-COMERCIAL

1.1.- AEC.
-Doble cobro
En apoyo a las tareas encomendadas a la CCM, de acuerdo a la Decision CMC
No. 27/00 (art. 3), la Secretaria del MERCOSUR elaborara, en el primer
semestre de 2004, una propuesta de mecanismo para eliminar el doble cobro
del AEC y resolver el tema de la distribucion de la renta aduanera.

Organo: Secretaria del MERCOSUR - CCM.

- Regimenes Comunes

Identificar, durante el primer semestre de 2004, sectores prioritarios para el
establecimiento de regimenes especiales comunes de importacion.

Organo: GMC — CCM
- GANAEC
Cumplir el mandato de la Decision CMC No. 5/01, encomendado al GAN AEC.

Organo: GANAEC

1.2.- Aspectos aduaneros, comercio intrazona

- Durante el primer semestre de 2004, identificar en el &mbito de la CCM, los
aspectos conceptuales basicos del Codigo Aduanero del MERCOSUR que
requieren definiciones por parte del GMC.

- A partir de las definiciones del GMC, retomar la revisién del mismo en el
ambito de la CCM.

- Continuar avanzando, antes de fines de 2004, en la simplificacién y
armonizacion de los procedimientos aduaneros intrazona.

- Adicionalmente, el GMC identificara medidas de cooperacion e informacion
con respecto a medidas técnico-administrativas con miras a facilitar las
exportaciones paraguayas hacia los mercados de la region.



Organos: GMCy CCM.
--.Libre circulacién.
Establecer, durante el primer semestre del afio 2004, un mecanismo para
implementar la libre circulacion intrazona para un grupo de bienes de
indiscutible produccién regional.
Organo: CCM.
- Origen
Elaborar, durante 2004, una norma que permita la acumulacién de procesos
productivos en el Mercosur, contemplando el tratamiento a otorgar a los
insumos originarios y no originarios, asi como los demas aspectos involucrados
en esta temética.
Organo: CCM
- Azucar
Avanzar en las negociaciones para la completa incorporacion del sector del
azucar en la Union Aduanera, en base a los parametros establecidos en las
Decisiones CMC 19/94 y 16/96, entre otros.
Organo: Grupo Ad Hoc del Sector Azucarero

1.3.- Tratamiento de las Zonas Francas.
Considerar la cuestion relativa a las Zonas Francas en el MERCOSUR.
Organo: GMC

1.4.- Defensa Comercial y de la Competencia

- Defensa Comercial frente a terceros Estados

Conclusién de los Reglamentos Comunes para la aplicacion de medidas
antidumping y compensatorias hasta fines de 2004.

Vigencia del Reglamento Comun de Salvaguardias en el curso del afio 2004.
Organo: CCM.

- Defensa Comercial intrazona y Defensa de la Competencia.



La CCM debera definir las modificaciones al Protocolo de Defensa de la
Competencia y presentar un programa para permitir su vigencia a partir de 2005.
En este contexto se tomara en cuenta asimismo el comercio de servicios.

Asimismo, la CCM debera definir los mecanismos y las condiciones para la
eliminacion de los instrumentos de defensa comercial a partir de 2006.

Organo: CCM.
1.5.- Integracién productiva

Continuar los trabajos del Programa del Foro de Madera y Muebles, y
desarrollar durante el aflo 2004, otros Foros en aquellos sectores que sean
identificados como prioritarios.

Analizar durante el afio 2004, la implementacién de instrumentos de
financiamiento que puedan apoyar los proyectos que resulten de los Foros de
Competitividad.

Se considerara, en forma prioritaria, la posibilidad de otorgar al Paraguay el
respaldo financiero necesario para desarrollar proyectos de cooperacion técnica
gue contribuyan al fortalecimiento de los procesos de transformacion productiva
y de desarrollo econémico y social.

En las tareas descriptas anteriormente, se promoveran, entre otras iniciativas,
alianzas estratégicas entre empresas, asistencia y capacitacion técnica
intrabloque, promocién de innovacién tecnoldgica, asi como la mayor
participacion de las entidades empresariales en ese esfuerzo.

Organos: SGT N° 7, SGT N° 8, SGT N° 12, REPCCM, CCT, SM

1.6. Fondos Estructurales
Promover, en el curso del afio 2004, los estudios para el establecimiento, en el
MERCOSUR, de Fondos Estructurales destinados a elevar la competitividad de
los socios menores y de aquellas regiones menos desarrolladas.
Organo: GMC

1.7. Integracién fronteriza
Asegurar la implementacion de mecanismos agiles para el desarrollo particular
de las zonas de frontera en el proceso de integracion regional, incluyendo el

intercambio comercial y de servicios de las ciudades fronterizas del
MERCOSUR.



Organo: Grupo Ad hoc sobre Integracion Fronteriza y CT N°2
1.8. Promocidn conjunta de exportaciones a extrazona.

Continuar con las misiones comerciales conjuntas, como las realizadas en
Sudéfrica y México, identificando nuevos mercados en el ambito de la REPCCM.
Debera realizarse, como minimo, una misién comercial al afio.

Organo: Reunién Especializada de Promocién Comercial.

1.9. Evaluacién de la conformidad de productos y reglamentos
técnicos.

Avanzar en el afio 2004 en la suscripcion de acuerdos de reconocimiento mutuo
y mecanismos de evaluacién de la conformidad en los grupos de productos o
sectores con normas MERCOSUR ya armonizadas, con el objetivo de evitar la
duplicacién de tests y procedimientos de certificacion.

En este sentido, se desarrollara cooperacion intrazona para la capacitacion en
el area de la evaluacion de la conformidad de productos y reglamentos técnicos
y avanzar en el reconocimiento mutuo de los sistemas de evaluacién de la
conformidad.

Fortalecer las acciones y actividades de la Asociacion MERCOSUR de
Normalizacion (AMN) en el ambito regional y en los foros internacionales.

Organo: SGT N° 3.
1.10. Disciplinas sobre Incentivos.

Definir disciplinas adicionales sobre incentivos a la produccion, a la inversion y a
las exportaciones, aplicables a todos los niveles de gobierno, que limiten de
forma gradual, el uso de incentivos que distorsionan la asignacion de los
recursos, las condiciones de competencia y el funcionamiento del mercado
ampliado del MERCOSUR o permitan la adopcion de medidas para eliminar o
compensar sus efectos distorsivos a partir de 2006.

Organo: CCM

1. 11.- Armonizacion tributaria



Promover, durante el primer semestre de 2004, reuniones de expertos
tributaristas para tratar los tributos indirectos vigentes en los Estados Partes,
gue incidan en los flujos comerciales intrazona.
Organo: GMC.

1.12.- Coordinacién macroeconémica.
Desarrollar hasta fines de 2004 las siguientes tareas:

-- Concluir los trabajos de armonizacion de indicadores macroeconémicos,
incluyendo los agregados monetarios.

- Propender a la internalizacion de las metas acordadas en las politicas
macroeconomicas de los paises.

- Efectuar un monitoreo permanente del grado de cumplimiento de las metas
acordadas, divulgando publicamente sus resultados.

- Dotar de mayor institucionalidad y jerarquizacion de la representacion de los
paises en el GMM.

Organos: Ministros de Economia y Presidentes de Bancos Centrales — GMM
1.13.- Mercado Regional de Capitales.
Producir para julio de 2004 un relevamiento de las acciones conducentes al
desarrollo de un mercado de capitales regional. Con esa base, seleccionar para
fines de 2004 medidas que deberan ser adoptadas en 2006.
Organo: SGT N° 4
1.14.- Politicas Agricolas
Analizar, en el primer semestre de 2004, los efectos que las politicas agricolas
de cada Estado Parte pueden tener en el comercio, el acceso al mercado
ampliado y la asignacién de recursos, con el objetivo de elaborar propuestas
gue tiendan a evitar efectos distorsivos en el mercado regional.
Asimismo proponer, en el segundo semestre de 2004, mecanismos que
favorezcan la exportacion hacia afuera del MERCOSUR de aquellos productos
proximos a la autosuficiencia regional.

Organo: SGT N° 8

1.15.- Biotecnologia



Avanzar, durante el afio 2004, en la armonizacién y reconocimiento de los
marcos regulatorios relativos a la biotecnologia agropecuaria que aplica cada
Estado Parte, asi como en la coordinacién de posiciones en la materia, en los
foros internacionales.

A tal efecto, se establecera un Grupo Ad Hoc de Biotecnologia.

Organo: GMC
1.16.- Facilitacion empresaria

Identificar, antes de julio de 2004, los instrumentos necesarios para facilitar la
radicacion y el desarrollo de las actividades empresariales en el MERCOSUR,
en materia de instalacion de sociedades, visas empresariales, armonizacion de
los montos exigibles a inversionistas y constitucién de empresas MERCOSUR,
entre otros, con el objetivo de concretar instrumentos en estas materias, en el
primer semestre del afio 2005.

Organo: GMC

1.17.-
Negociaciones Externas

El MERCOSUR proseguira su estrecha coordinacién en las negociaciones
externas conjuntas, incluyendo las flexibilidades necesarias en funcion de las
realidades econdmicas y los intereses especificos de cada Estado Parte.
El MERCOSUR impulsara en todas las negociaciones externas (con terceros
paises y agrupaciones de paises) la obtencion de un tratamiento diferenciado
para Paraguay, conforme su condicion de economia menor y de pais sin litoral
maritimo.

1.18.-

ompras Gubernamentales

Continuar los trabajos complementarios para la efectiva implementacién del
Protocolo de Contrataciones Publicas del MERCOSUR.

Organo: Grupo Ad Hoc de Compras Gubernamentales
2.- MERCOSUR SOCIAL.

2.1.- Participacién de la sociedad civil.



Propiciar la ampliacion de la participacion de la sociedad civil, tomando en
cuenta, entre otras, la propuesta presentada por el Foro Consultivo Econémico
y Social (FCES), de fecha 3 de octubre de 2003.

Organo: GMC

Impulsar la implementacién del proyecto de cooperacion con la UE referido a la
Dimension Socio Laboral del MERCOSUR.

Organos: SGT10, Comision Socio Laboral y CCT.



2.2-2.2.-Temas Sociales.

Disefiar y desarrollar, durante 2004, estructuras de articulacion de los centros
de investigaciéon social de los cuatro Estados Partes para la conducciéon de
reflexiones sobre los temas sociales, entre otros aquellos referidos a la pobreza,
intercambio de experiencias nacionales exitosas en programas y proyectos
sociales y desarrollo de indicadores sociales armonizados que puedan servir de
base para el establecimiento de metas para la politica social de los paises del
MERCOSUR.

Organo: Reunion de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social

2.3
Visibilidad Cultural

Propiciar la realizacion de eventos de amplio alcance en los medios de
comunicacion, inclusive en el &area deportiva, que promuevan la idea del
MERCOSUR en los Estados Partes y permitan mayor conocimiento mutuo de
sus sociedades.

A tal efecto, se deberd presentar una propuesta inicial, en el primer semestre
del 2004, de conformidad con lo dispuesto en la Decisién CMC N° 11/96.

Organo: Reunién de Ministros de Cultura.
2.4 MERCOSUR Ciudadano

Fortalecer el funcionamiento del Foro de Consulta y Concertacion Politica
(FCCP) para adaptarlo a los nuevos requerimientos de una agenda politica que
requiere un seguimiento mas estricto del proceso de negociacion, aprobacion e
incorporacion de las normas relacionadas con el MERCOSUR ciudadano, la
integracion educativa, social y cultural.

Organos: GMC - Foro de Consulta y Concertacion Politica.

En materia de cooperacion judicial, sistematizar la informacién sobre las normas
internacionales aplicables en el MERCOSUR en varios temas, entre ellos en
materia de menores y en la aplicacion de las nuevas tecnologias en la
cooperacion judicial internacional.

Organos: Reunién de Ministros de Justicia.

252.5.-
Ci
rculacion de mano de obra y promocién de los derechos de
los trabajadores



Evaluar, durante el afio 2004, la interrelacion de los distintos acuerdos firmados
0 en negociacion que se refieren a la circulacion de los ciudadanos de los
Estados Parte, a efectos de analizar la posibilidad de consolidarlos en un Unico
documento, sin perjuicio de la aprobacion de los instrumentos ya negociados
sobre circulacion de personas.

Organos: GMC en base a un trabajo preparado por la Secretaria del
MERCOSUR.

Realizar gestiones al mas alto nivel a efectos de lograr la vigencia de los
Acuerdos sobre Residencia de Nacionales del MERCOSUR y de Regularizacion
Migratoria para ciudadanos del MERCOSUR para fines de 2004.

Organo: GMC — CMC - CPC

Elaborar, para fines de 2004, propuestas tendientes a la promocién de los
derechos de los trabajadores en el MERCOSUR.

Organo: Comision Socio Laboral.

Realizar una evaluacion sobre el grado de aplicacion y cumplimiento de la
Declaracion Socio Laboral en los Estados Partes (art. 20 inciso e).

Organo: Comision Socio Laboral.
Realizar la Conferencia sobre Empleo en abril de 2004 en Buenos Aires.
Organos: SGT N° 10, Comisién Socio Laboral.

2.62.6.- Educacion para el MERCOSUR.
Analizar los mecanismos que hagan posible la aplicacion de la Recomendacion
06/03 “Obligatoriedad de la Ensefianza de los Idiomas Espafiol y Portugués” de
la CPC.
Organos: Reunion de Ministros de Educacion.
Avanzar en las negociaciones para el reconocimiento mutuo de titulos
habilitantes para profesionales de los Estados Partes que permitan la
circulacién de profesionales y el desarrollo de sus actividades laborales, e iniciar
la agenda de programas de cooperacion para mejorar los niveles educacionales

en el MERCOSUR.

Organo: Reunién de Ministros de Educacion.



272.7.-
erechos Humanos

Profundizar el intercambio de informacién y la promocién y el respeto a los
derechos humanos en la region.

Avanzar en los trabajos tendientes a la institucionalizacién del Grupo Ad Hoc en
materia de Derechos Humanos el cual ha sido identificado como un mecanismo
eficaz para el intercambio de informacion, experiencias y la busqueda de
consensos en los Foros en que participan los paises del bloque, y asimismo,
promover la evaluacion y discusién sobre la conveniencia de adoptar una Carta
de Derechos Humanos del MERCOSUR.

Organo: FCCP, Grupo Ad Hoc en materia de Derechos Humanos
3.- MERCOSUR INSTITUCIONAL.

3.1.-. Parlamento MERCOSUR
Considerar, en el afio 2004, la propuesta que elabore la CPC relativa al
establecimiento del Parlamento MERCOSUR, de acuerdo a la solicitud
realizada por los Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR, tomando
en cuenta, como una primera etapa, el Acuerdo Interinstitucional suscripto por el
CMCyla CPC.
Organos: CMC, CPC

3.2.- Fortalecimiento institucional.

Finalizar, en el afio 2004, los trabajos de la Reglamentacion del Protocolo de
Olivos.

Organo: SGT N° 2.

Poner en funcionamiento el Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR,
dotandolo de la infraestructura y recursos necesarios para el adecuado ejercicio
de sus tareas.

Organo: CMC

Establecer, durante el afio 2004, el Centro MERCOSUR de Promocién de
Estado de Derecho.

Organo: CMC



Fortalecer la participacion del sector privado en el proceso de integracion del
MERCOSUR.

Se analizaran alternativas para la participacién de agentes privados en el
sistema de solucion de controversias.

Organo: SGT N° 2.

Completar, para fines de 2004, la transformacion de la Secretaria del
MERCOSUR en una Secretaria Técnica.

Suscribir en julio del afio 2004, un instrumento que establezca el procedimiento
para la vigencia inmediata de la normativa MERCOSUR que no requiera
aprobacién parlamentaria, teniendo en cuenta las especificidades de algunas
materias tales como las arancelarias.

Organo: SGT2.
4.- NUEVA AGENDA DE LA INTEGRACION.
4.1.-Programa de cooperacion de Cienciay Tecnhologia.

- Reforzar el papel de la Reunion Especializada de Ciencia y Tecnologia
(RECyT) con vistas a la integracion de los proyectos de desarrollo cientifico y
tecnolégico nacionales, priorizando &areas consideradas estratégicas para el
proceso de integracion.

- Establecer programas de investigacion y desarrollo conjunto con
financiamiento coordinado entre los cuatro paises y/o recursos de terceras
fuentes.

- Coordinar acciones de cooperacion procedentes de terceros paises y hacia
terceros paises o bloques de paises.

- Generar una coordinacion MERCOSUR con asistencia externa y fondos de
financiamiento de los Estados Partes, para la promocion y facilitacion del
proceso de transferencia tecnolégica desde el resto del mundo y su difusion en
la regién apoyando a los centros nacionales involucrados.

Organo: RECyT y CCT
4.2.- Integracién fisica y energética.
- En el marco de la Iniciativa de la Infraestructra Regional Sudamericana (IIRSA),

el MERCOSUR dard prioridad a los proyectos que sean de interés de los
Estados Partes del bloque.



- Integrar un Fondo Especial del MERCOSUR para infraestructuras a efectos de
aumentar la cobertura en esa materia, que tienda a una mejor integracion de los
paises y las regiones del MERCOSUR a los proyectos de integracion fisica del
resto del continente.

- Disefiar un programa de inversiones en infraestructura fisica y relacionamiento
estructural de operaciones de los agentes involucrados en los servicios que se
prestan a partir de ellas.

Organo: Reunién Especializada de Infraestructura de la Integracién y SGT N° 5

Analizar la posibilidad de definir la matriz energética de requerimientos futuros
de los paises miembros y las disponibilidades de oferta estableciendo los
programas de infraestructura fisica que potencien la distribucion de los recursos
con su correspondiente analisis de factibilidad, definicion de financiamiento y
adjudicacion de las obras, las disciplinas comerciales que regulan el comercio y
los servicios correspondientes de transporte de los mismos.

Organo: SGT N° 9 — Reunién de Ministros de Mineria y Energia. Igetl|




